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RAPORT FINAL

MBI AUDITIMIN E PROCEDURAVE TE SHERBIMIT NE NDERMARRJEN E
ADMINISTRIMIT TE HAPSIRAVE TE GJELBRA NE BASHKINE POGRADEC PER
PERIUDHEN QERSHOR 2015 DERI QERSHOR 2016

Drejtuar: Ndérmarrjes sé administrimit té hapésirave té gjelbra

Né zbatim té Ligjit nr.114/2015 dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin né sektorin publik”, Manuali I
auditimit té brendshém miratuar me urdhrin nr.69 dt.29.09.2010 té Ministrisé té Financave, Plani
vjetor | Auditimit 2016, Ligji nr.139/2015 date 17/12/2015 “Per vetéqeverisjen vendore”, né
planin e punés té miratuar nga titullari pér vitin 2016 dhe né zbatim té Udhézimit t& Ministrisé sé
Financave nr.12 dt.5.6.2012 “Mbi progedurat e kryerjes sé€ auditimit t€ brendshém né sektorin
publik™, grupi | punés nga Njésia e Auditimit té brendshém né Bashkiné Pogradec realizoi njé
angazhimi auditimi né Ndérmarrjen e administrimit té& hapésirave té gjelbra pér periudhén
01.06.2015 — 30.06.2016, dhe pér kété né pérfundim té afatit té pércaktuar né projekt-raport pér
kundérshtime, pregatiti kété raport final.

Struktura(viti 2016) dhe kategorizimi | pozicioneve té punés | administratés sé ndérmarrjes sé
gjelbérimit éshté e firmosur nga kryetari I Bashkisé. Rregullorja e késaj ndéremarrje éshté
pérpiluar por duhet té plotwsohet dhe pwrputhet me strukturwn si dhe tw firmoset nga drejtori
dhe té vuloset me vulén pérkatése té ndérmarrjes pér té marré vleré juridike.

Vendimi | Gjykatés pér regjistrimin e késaj ndérmarrje nuk na u vu né dispozicion me
pretendimin se nuk éshté né dosjet e késaj ndérmarrjeje.

Regjistri | aseteve nuk éshté | firmosur dhe vulosur me vulén pérkatésé té ndérmarrjés apo
bashkisé, pérmban emértimin (né krye té fletés)Zyra vendore e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, nuk pérmban té dhénat(té paktén sipérfagen) pér pasurité e paluajtshme qé
administron dhe mirémban kjo ndérmarrje.

Regjistri | realizimit t& prokurimeve publike té blerjeve té vogla (8 procedura) pér 2015 éshté |
pa firmosur nga P/D/Ekonomike dhe Drejtori dhe 1| pa vulosur me vulén pérkatése té
ndérmarrjes. Regjistri | parashikimeve pér kéto prokurime, kopje e regjistrit shtesé té
parashikimeve publike pér 2015 nr.11prot. dt.23.11.2015 &shté me objekt “Blerje veshje pér
punonjésit me fond limit 120.000 éshté korigjuar lloji | progedurés dhe né dt.09.12.2015 né
degén e thesarit Pogradec éshté dérguar regjistri | ndryshuar I parashikimeve .

Gjaté verifikimit t¢ dokumentacionit té prokurimit publik pér vitin 2015 u vu re se jané
zhvilluar 9 progedura Blerje e vogél me objekt prokurimi pérkatésisht:

1.Blerje vaj, filtér, antifrizé dhe shérbim pune pér Ndérmarrjen e Gjelbérimit (urdhéri |
prokurimit ka vlerén limit 100.000lek ndérkohé gé éhté llogaritur dhe miratuar fondi limit prej
7000lek).



2. Blerje l&shues,zgjatues e zezé, prize, spiné e tokézuar, spiné treshe, ngjités pér Ndérmarrjen e
Gjelbérimit (fondit limit prej 4000lek).
3. Blerje benziné pér Ndérmarrjen e Gjelbérimit

Kérkesa pér blerjen e materialeve mungon. Proces-verbal per testim tregu daté 11.05.2015 nga
komisioni | blerjeve té vogla nga pyetja e tre operatoreve ekonomike pa u shogéruar me oferta
pérkatésé zyrtare té secilés). Urdhéri | prokurimit nr.10 daté 02.07.2015 I titullarit te Autoritetit
Kontraktor Ndérmarrja e Gjelbérimit ka fondin limit me vleré 230.100lek ndérsa sasiné prej
250litra benziné ndérkohé gé preventive dhe Proces-verbal daté 30.04.2015 nga komisioni |
blerjeve te vogla per miratimin e fondit limit flasin pér 1306litra. Kopje e Ftesés pér oferté ku
data e zhvillimit té prokurimit éshté 15.05.2015 ndérkohé qgé urdhri I prokurimit ka dalé né
dt.02.07.2015. (pra ftesa pér oferté dhe progedura e prokurimit éshté béré 1muaj e gjysém para
daljés sé urdhrit té prokurimit nga titullari).Gjithashu | mungojné disa rubrika sipas formularit
standart nr.3.duke mos pércaktuar dokumentacionin gé duhet té sjellé op.ek.fitues. Né bazé té
nenit 40(pika 5) t&€ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”: N€ rastin kur procedura e prokurimit me vleré t&€ vogél kryhet me mjete elektronike,
anétarét e komisionit ftojné té paktén 5 (pesé) operatoré ekonomiké, kur é&shté e mundur, si dhe
publikojné ftesén pér oferté pér ¢do té interesuar, né sistemin e prokurimit elektronik”. Pér kété
nuk ka dokumentacion pérkatés.Gjithashtu sasi e pércaktuar ne kété ftesé éshté 1230litra gjithsej
ndérkohé gé né preventivin e llogaritjes sé fondit limit sasia éshté 1306 litra.

Kontrata midis Ndérmarrjen e Gjelbérimit dhe A.K.F.Petroleum éshté e pa ploté dhe jo sipas
dokumentave standarte té tenderit.Likujdimi | paré éshté béré né maj 2015 pa dalé urdhri |
prokurimit nga titullari. Mungon Njoftimi I fituesit, njoftimet e operatoreve ek. té skualifikuar
Né lidhje me kété tender jané nxjerré urdhéra té tjeré prokurimi duke ndaré sasiné e benzinés,
konkretisht sa mé poshté.Pér prokurimin e zhvilluar né 15.05.2015 kané dalé edhe 3 urdhra
prokurimi té tjeré pér sasi té ndryshme .

Keéto veprime jané t€ pabazuar né legjislacionin pérkatésisht VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, dhe Udhézimin nr.3, daté 27.01.2015 Pér
Procedurén e Prokurimit me Vleré té Vogél.
4.Blerje material gjelbérimi dhe vegla pér Ndérmarrjen e Gjelbérimit (fondi limit prej 20
290leké).
5.Blerje material gjelbérimi dhe vegla pér Ndérmarrjen e Gjelbérimit (me vlerén limit 36 450
lek).
6.Blerje material kancelarie pér Ndérmarrjen e Gjelbérimit(ka vlerén limit 13 000 lek).
7.Blerje bojé printeri pér Ndérmarrjen e Gjelbérimit(ka vlerén limit 50 000 lek).
8.Blerje veshje/jeleke pér Ndérmarrjen e Gjelbérimit(ka vlerén limit 30 000 lek).
9.Blerje material gjelbérimi pér Ndérmarrjen e Gjelbérimit(ka vlerén limit 20 000 lek,).

Né pérgjithési né kéto progedura prokurimi u vu re se:

Kérkesa pér blerjen e materialeve dhe preventivi i llogaritjes sé vlerés limit mungojné.
Proces-verbalet pér testimin tregu nga komisioni | blerjeve té voglajané té pa plota pasi nga

pyetja e tre operatoreve ekonomike nuk éshté shénuar vlera e ofertés té secilit , cmimet pér
secilin mall dhe ¢gmimi mesatar. Proges-verbal daté 20.08.2015 nga komisioni | blerjeve té vogla
pér miratimin e fondit limit jané té pa ploté nuk ka objektin e prokurimit etj.Urdhérat e
prokurimit kané vlerén limit 100.000lek ndérkohé qé llogaritet dhe miratohet fondi limit tjetér



kéto urdhra nuk jané shogéruar me ftesén pér oferté né bazé té nenit 40 t&¢ VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™). ( Ka dy urdhra prokurimi me nr.8
né vitin 2015). Procesverbalet tip té prokurimeve me vleré nén 100.000 leke(sipas formularit nr.5
te udhezimit nr.3 date 27.01.2015 te APP “Per proceduren e prokurimit me vleré t€ vogél), pér 3
operatorét ek. nuk janéplotésuar sasia dhe ¢cmimi, preventiv pérkatés).

Pér vitin 2016: Me shkresé nr.217prot. dt.16.02.2016 é&shté dérguar né degén e thesarit regjistri |
parashikimeve publike pér 2016(duhej dérguar edhe né Agjenciné e Prokurimit Publik Tirang).
1.Blerje druré decorative(fidané rrapi) pér Ndérmarrjen e Gjelbérimit.(2016)

Kérkesa pér blerjen e materialeve dhe preventivi i llogaritjes sé vléerés limit mungojné.
Urdhéri | prokurimit nr.1 daté 4.3.2016 | titullarit te Autoritetit Kontraktor Ndérmarrja e

Gjelbérimit ka vlerén limit 73 500 lek, nuk éshté shogéruar me ftesén pér oferté né bazé té nenit
40 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”™).
2.Blerje faré bari pér Ndérmarrjen e Gjelbérimit.

Kérkesa pér blerjen e materialeve dhe preventivi i llogaritjes sé vléerés limit mungojné.
Proces-verbal pér testim tregu daté 21.03.2016 nga komisioni | blerjeve té vogla nga pyetja e tre

operatoreve ekonomike shogéruar dhe me ofertat pérkatése. Cmimi mesatar prej 93 500lek(duhet
shénuar vlera e fondit limit) .(Ky p-v éshté béré pas daljes sé urdhrit té prokurimit). Proces-
verbal daté 16.03.2016 nga komisioni | blerjeve té vogla pér miratimin e fondit limit prej 93500.
Urdhéri | prokurimit nr.2 daté 16.3.2016 | titullarit te Autoritetit Kontraktor Ndérmarrja e
Gjelbérimit ka vlerén limit 93 500 lek, nuk éshté shogéruar me ftesén pér oferté né bazé té nenit
40 t€ VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”).(Ky
urdhér ka dalé pa u testuar tregu pér pércaktimin e fondit limit.)

Né prill té 2016 jané zhvilluar :

1. Prokurimi me vleré té vogél prej 17.500lek me objekt: Blerje nitrat dhe pesticide(e
paparashikuar ne regjistér).

2. Prokurimi me vleré té vogél prej 18.250lek me objekt: Blerje material gjelbérimi. Ky
prokurim sé bashku me prokurimin zhvilluar né mars 2016 me vleré 93 500lek kané
tejkaluar vlerén e parashikuar né regjistrin e prokurimeve publike té Ndérmarrjes sé
gjelbérimit.

3. Prokurimi me vleré té vogél prej 12.400lek me objekt: Blerje material zyre(e
paparashikuar ne regjistér).

4. Prokurimi me vleré té vogeél prej 48.700lek me objekt: Blerje nitrat dhe
pesticide.(zhvilluar procedura e prokurimit né prill té 2012)

Né maj té 2016 jané zhvilluar :

1. Prokurimi me vleré té vogél prej 15.460lek me objekt: Blerje vaj makine korrése.

2. Prokurimi me vleré té vogél prej 10.000lek me objekt: Blerje nitrat (e paparashikuar ne
regjistér).

3. Prokurimi me vleré té vogél prej 22.250lek me objekt: Blerje material gjelbérimi. Ky
prokurim sé bashku me prokurimet zhvilluar né mars 2016 me vleré 93 500lek dhe né
prill me vleré 18 250lek kané tejkaluar vlerén e parashikuar né regjistrin e prokurimeve
publike t& Ndérmarrjes sé gjelbérimit.

4. Prokurimi me vleré té vogél prej 16.740lek me objekt: Blerje material pér shatrivanet.

Né gershor té 2016 jané zhvilluar :



1. Prokurimi me vleré té vogél prej 45.500lek me objekt: Blerje nitrat dhe pesticide. (e
paparashikuar ne regjistér).

2. Prokurimi me vleré té vogél prej 50.000lek me objekt: Blerje nitrat dhe fare.(zhvilluar
procedura e prokurimit né prill t€ 2012)

3. Prokurimi me vleré té vogél prej 8.300lek me objekt: Blerje materiale gjelbérimi. Ky
prokurim sé bashku me prokurimet zhvilluar né mars 2016 me vleré 93 500lek dhe né
prill me vleré 18 250lek, né maj me vleré 22 500lek, kané tejkaluar vlerén e parashikuar
né regjistrin e prokurimeve publike t& Ndérmarrjes sé gjelbérimit.

—Auditimi | veprimeve me banké dhe magaziné

Ditari | periudhés gershor — dhjetor 2015 dhe ai janar-gershor 2016 kishte mospérputhje midis
datave té faturave dhe datave té hedhjes sé késaj fature né ditar.Nga auditimi I dokumentave té
bankés rezultoi se Urdhér shpenzimet ishin té shogéruara me té gjithé dokumentacionin
pérkatés,si me procesvebalin e marrjes né dorzim té mallrave,fleté daljen e furnitorit si dhe me
fleté hyrjen e magazines té firmosura kéto rregullisht nga personat pérkatés gé ngarkon ligji dhe
urdhrat pérkatés.Nga ana e financieres té gjitha kéto veprime jané pasqyruar né ditarin e
bankés.Nga auditimi | ditarirt té bankés rezultoi qé t& mos keté ditar banke pér vlerat e arkétuara
nga celjet si dhe nga veprimet e ndryshme. Nga auditimi | ushtruar né dokumentat e magazines
hyrje dhe dalje rezultoi gé nga ana e ndérmarrjes té ishin béré hyrje té gjitha furnizimet e kryera
por né disa raste u vu re se vec mallrave dhe materialeve ishte béré hyrje edhe puna gjé gé bie né
kundérshtim me ligjin pasi puna éshté shérbim.Pér kété pérméndim FH Nr 2 dt 24.02.2015 pér
vlerén 15.250 lek& FH Nr7 dt.18.5.2015pér vleftén 16000 leké&FH Nr 10 dt 05.06.2015 pér
vlerén 1600 leké.Fleté hyrjet ishin té rregullta si nga ana formale ashtu dhe nga ana ligjore mbasi
ishin pérpiluar dhe plotésuar konform ligjit. Té gjitha fleté hyrjet ishin hedhur né ditarin e
magazinés dhe ishin kontabilizuar né llogarité pérkatése.Nga auditimi | fleté daljeve rezultoi qé
pér té gjitha vlerat material té dala nga magazine ishin preré fleté dalje nga ana e magazinieres té
cilat ishin firmosur si nga ana e magazinieres ashtu edhe nga personi marrés né dorzim.Pér daljen
e vlerave materiale nga magaziné pérdorej urdhér dorzimi | firmosur si nga I&shuesi ashtu edhe
nga marrsi né dorzim.Vec urdhrit t€ dorzimit fleté dalja shogérohej edhe me preventive dhe
situacione ,por kéto preventiva dhe situacione nuk ishin té sakté pasi nuk specifikonin volume e
punés gé do té kryhej,dhe volumin e punés té kryer né fakt,si dhe materialet sipas normativés qé
duheshin pé kéto volume punimesh.Pér karburantin e pérdorur pér automjetin ishte mbushur njé
fleté udhétimi por ishte e pa firmosur nga urdhéruesi,dhe nuk kishte llogaritje té konsumit té
karburantit sipas normativave.Pér vitin 2016 preventivat dhe situacionet ishin hartuar miré mbasi
kishin pasgyruar harxhimet né bazé té& volumeve té€ punés qgé do té Kryhej.
Administrimi | vlerave materiale té ndérmarrjes .Nga ana e ndérmmarrjes jané pasqyruar asetet
e saj né bilancin kontabél por nuk kemi inventarin e tyre nga se pérbéhen dhe si rezultat nuk
dimé se cfaré vlere ka sejcili.Né zbatim té kérkesés pér evidentimin e aseteve nga ana e
ndérmmarrjes u hartua lista e aseteve por jané pa vlera.Inventarizimi | tyre éshté béré | pjesshém
gjé gé bie né kundérshtim me ligjin nr 10296 dt 08/07/2010 si dhe udhézimin e ministries sé
financave nr 30 dt 27.12.2011. Nga verifikimi | pasqyrimit té debi kredive né bilanc rezulton gé
té jené pasqyruar drejt dhe né pozicionet péerkatse duke | paraqgitur edhe né pasqyra me
pérbérjen analitike.

Né Ndérmarrjen e administrimit té hapésirave té gjelbra u dérgua projekt-raporti
nr.213prot..dt07.10.2016 pér té cilin nuk u paragitén kundérshtime brenda 10 ditéve pune nga
dorézimi | projekt-raportit.

Pérfundimisht, Njésia e auditimit t&¢ Brendshém del né konkluzionin se pérgjithésisht Ndérmarrja
e administrimit t& hapésirave té gjelbra ka realizuar njé veprimtari né pérputhje me legjislacionin
pérkatés megjithaté pér pérmirésimin e punés né té ardhmen mbéshtetur né kérkesat e ligjit
nr.114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, n€ Manualin e Auditimit té



Brendhshém dhe aktet e tjera nénligjore gé lidhen me auditimin e brendshém té miratuar nga
Ministri | Financave. REKOMANDOJME:

1.

Té pregatitet regjistri | aseteve né té cilin té evidéntohen té gjitha té dhénat né lidhje me
pasurité né administrim té Ndérmarrjes sé hapsirave té gjelbéra.Gjithashtu ky regjistér té
jeté I firmosur dhe vulosur me vulén pérkatése.

Té béhet inventarizimi | aseteve dhe vlerave té tjera material.

Procedurat e Prokurimeve té mos tejkalojné vlerén e parashikuar né regjistrin e
prokurimeve publike t& Ndérmarrjes sé gjelbérimit.

Té shogerohen me ftesén pér oferté urdhérat e prokurimit(né té ardhmen), né bazé té
nenit 40 té VKM nr.914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”).

Operatoréve ekonomikeé tu kérkohet gé té paragesin ofertat e tyre té shogéruara me lista
e hollesishme e cmimeve(preventivi) né zbatim té nenit 17 t¢ VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik)”.

Té zbatohen procedurat ligjore té prokurimit publik VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik” dhe Udhézimit nr.3, daté 27.01.2015 Pér
Progedurén e Prokurimit me Vleré té VVogél, pér hartimin e té gjithé dokumentacionit
pérkatés té prokurimeve.

Té béhet llogaritja e fondit limit duke géné né pérputhje me nevojat dhe kérkesat e
institucioneve pérkatése.

Té hapet menjéheré ditari | bankés pér té ardhurat.

Té evidentohen té gjitha asete gé jané jashté pérdorimit dhe té merren masat pér nxjerrjen
jashté pérdorimit té tyre.

Né zbatim té€ ligjit nr.114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, subjekti
Ndérmarrja e administrimit té hapésirave té gjelbra, té marré masa té plota pér zbatimin e
rekomandimeve sipas késaj shkrese. Subjekti qé éshté audituar té njoftojé me shkrim NJAB-né
pér realizimin e rekomandimeve heré pas here sipas afateve té pércaktuara.

NJESIA E AUDITIMIT

Llazi Deti Juriste: Kleda Vako

Pér Ndérmarrjen e administrimit té hapésirave té gjelbra



